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OGGETTO: Direttiva per garantire un'azione coordinata di prevenzione e contrasto

dell'eccesso di velocita sulle strade.

- Al SIGG.RI PREFETTI DELLA REPUBBLICA

- Al SIGG.RI COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE PROVINCE
AUTONOME

- AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE DELLA

LORO SEDI

TRENTO-BOLZANO

VALLE D'AQSTA AOSTA
- Al SIGG.RI QUESTORI| DELLA REPUBBLICA LORO SEDI
- Al SIGG.RI DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA
STRADALE LORO SEDI
€, per conoscenza:

- AL MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

Dipartimento.dei Trasporti Terrestri ROMA
- AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Dipartimento per I'Amministrazione Penitenziaria EOMA
-AL MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI ROMA

Corpo Forestale dello Stato



S Meristoo detl Sortorno

- AL COMANDO GENERALE DELL'ARMA DEI CARABINIERI ROMA
- AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROMA

- ALLE ZONE POLIZIA DI FRONTIERA

L LORO SEDI
- Al COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA FERROVIARIA
LORO SEDI
- Al COMPARTIMENTI DELLA POLIZIA POSTALE E DELLE
COMUNICAZIONI LORO SEDI

- AL CENTRO ADDESTRAMENTO POLIZIA DI STATO
FORLI- CESENA

PREMESSA

Il quadro normativo volto a contrastare condotte di guida non rispettose dei limiti di
velocita e tali da costituire pericolo per la sicurezza stradale si & sviluppato, negli ultimi
anni, introducendo nuove disposizioni che rendono possibile in modo sempre pil diffuso e
differenziato l'impiego di tecnologie di controllo remoto delle violazioni.

L'obiettivo del legislatore & di fornire agli organi di polizia stradale elencati nell'art.
12 del C.d.S. strumenti sempre pit efficaci per contrastare il fenomeno dell'incidentalita
stradale, il cui contenimento rientra anche tra i programmi prioritari dell'Unione Europea.

Benché I'evolversi della normativa nazionale sia in linea con gli indirizzi emersi in
ambito comunitario, che hanno ribadito I'importanza dei dispositivi automatici di controllo
per migliorare i livelli di sicurezza stradale, il nostro Paese & ancora lontano dal traguardo
proposto nel 2001 dalla Commissione Europea di dimezzare entro il 2010 il numero delle
vittime di incidenti stradali .

Appare, pertanto, necessario disciplinare ['utilizzo dei predetti dispositivi che
consentono un'azione sistematica preventiva e repressiva secondo moduli operativi idonei
ad ottimizzare |'impiego di uomini e mezzi per la realizzazione della predetta finalita.

Nell'esercizio delle attribuzioni indicate dall'art.11 comma 3, C.d.S., si forniscono
agli organi di polizia stradale criteri di indirizzo e coordinamento per dare concreta ed
uniforme attuazione all'intento del legislatore.



E/ZJ//, ¥ %ﬁﬁﬁ‘ﬁ{} czé«f&y tj/g%%ﬁ&

Costituiscono parte integrante della direttiva le allegate istruzioni operative (All.1) -
predisposte dal Dipartimento della Pubblica Sicurezza d'intesa con il Dipartimento per gli
Affari Interni e Territoriali, sentito il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti -, riguardanti
I'utilizzo delle apparecchiature di controllo e le modalitd di accertamento delle violazioni
per eccesso di velocita dei veicoli.

1. Obiettivi e criteri dell'azione di contrasto degli eccessi di velocita

Per migliorare la sicurezza stradale e ridurre il numero degli incidenti causati
dall'eccesso di velocita, I'azione di contrasto degli organi di polizia stradale e delle
Polizie locali deve essere rivolta con prioritaria attenzione ai tratti di strada in cui si
verifica un costante ed alto livello infortunistico.

Attraverso la puntuale applicazione della normativa di specie e |'attenta
esecuzione delle direttive ministeriali le Forze di Polizia hanno progressivamente
intensificato la propria attivita di tutela della sicurezza stradale, con particolare
riferimento al rispetto dei limiti di velocita

Nonostante gli sforzi compiuti, si continua a registrare una elevata
percentuale di infortuni dovuta a condotte di guida imprudenti che eccedono tali
limiti, costituendo la principale causa di incidenti stradali, spesso con esito
mortale, come emerge da univoche risultanze statistiche.

Per attivare piu proficue strategie di contrasto &, pertanto, necessario
sviluppare una maggiore sinergia tra tutti gli organismi a cio preposti, attraverso
una costante azione di coordinamento delle risorse disponibili a livello provinciale
e nel rispetto delle specificita e dell'autonomia organizzativa propria di ciascuna
della componenti coinvolte.

Tale attivita dovra necessariamente trovare il _suo fondamento in una
adeguata pianificazione che tenga conto dei seguenti criteri :

. individuazione dei punti critici per la circolazione in cui maggiore € la sinistrosita
stradale riferita al biennio precedente; _ il i el _
. ricognizione ed eventuale revisione dell' elenco dei tratti di strada in cui, ai sensi

dell' art.4 della Legge 168/2001, & consentito limpiego di sistemi di controllo
remoto delle violazioni;

" rilevamento selettivo che consenta di sanzionare i conducenti responsabili
delleccesso di velocita proporzionalmente al pericolo causato dalla loro
condotta di guida;

. contestazione immediata solo nei casi in cui sussistano tutte le garanzie per la
sicurezza della circolazione e degli operatori;
. coordinamento territoriale tra le Forze di Polizia e le Polizie locali per evitare la

contemporanea effettuazione di pit rilevamenti sul medesimo tratto di strada.
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2. Competenza della Conferenza provinciale permanente nelle funzioni di
pianificazione e coordinamento degli interventi di contrasto - Monitoraggio
sui tassi di incidentalita.

Per garantire il raggiungimento degli obiettivi indicati, I'azione di coordinamento
dei Prefetti deve continuare ad essere svolta con carattere di sistematicita.

Al fine di rafforzare le strategie oggetto di coordinamento e di pianificazione,
appare indispensabile avvalersi, quale utile sede di confronto e di valutazione, della
Conferenza provinciale permanente prevista dall’ art. 11 del d.lvo n. 300/1999 e
successive modificazioni, nel cui ambito sono presenti tutti i soggetti responsabili o
referenti in materia di sicurezza stradale e cid anche alla luce degli ottimi risultati
ottenuti sul territorio attraverso iniziative tendenti al pil ampio coinvolgimento
istituzionale di tutte le Amministrazioni, degli Enti pubblici e delle componenti sociali.

In detta struttura trovera idonea collocazione un osservatorio finalizzato al
monitoraggio degli incidenti stradali dipendenti dall'eccesso di velocita e a misurare
l'efficacia delle attivita di contrasto adottate. Nell'osservatorio saranno presenti le
componenti istituzionali della polizia stradale e, se opportuno, altri organismi pubblici
0 associazioni private comunque interessati ai predetti fenomeni di incidentalita ed al
loro contenimento.

Con cadenza semestrale le Conferenze provinciali permanenti approveranno un
documento riepilogativo, contenente l'analisi delle rilevazioni effettuate, lo stato della
sicurezza sulle strade e le iniziative adottate. Il documento sara inviato al Dipartimento
della Pubblica Sicurezza e al Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali.

L'attuazione del coordinamento operativo e la raccolta dei dati relativi ai servizi
svolti saranno curate dalle sezioni della Polizia Stradale della specialita della Polizia di
Stato, che provvederanno all'elaborazione dei risultati conseguiti per ogni ulteriore
esigenza di analisi e verifica.

| Signori Prefetti interesseranno i Sindaci ed i Presidenti delle Province sul contenuto
della presente direttiva perché ne diano esecuzione attraverso i Corpi o Servizi di Polizia

Municipale e Provinciale.
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PARTE I:
DISPOSITIVI DI MISURA DELLA VELOCITA’

1. MODALITA DI ACCERTAMENTO DELL’ ECCESSO DI VELOCITA

L'eccesso di velocitd pud essere oggetto di accertamento attraverso sistemi
di rilevamento, fissi o mobili.

| dispositivi ed i mezzi tecnici di controllo delle violazioni, infatti, possono
essere sia di tipo mobile, per consentire un'utilizzazione pit flessibile sul territorio, sia di
tipo fisso, installati permanentemente in postazioni appositamente allestite per garantire un
controllo sistematico e continuativo di tratti di strada caratterizzati da criticita particolari
ovvero da elevata sinistrosita.

Entrambe le modalitd di accertamento sono ugualmente valide ed efficaci.
Tuttavia, in base alla vigente normativa, I'impiego di postazioni fisse di rilevamento, senza
la presenza degli operatori di polizia, non pud ritenersi una modalita ordinaria di controllo,
ma rappresenta uno strumento utilizzabile solo su alcune strade ed in presenza di
determinate condizioni.

In tutti gli altri casi, percid, dovranno utilizzarsi sistemi mobili di rilevamento
della velocita sotto il diretto controllo e con la presenza di un operatore di polizia.

Cio, naturalmente, non impedisce la contestazione differita della violazione
che & sempre possibile, sia con strumenti in postazione fissa che con strumenti mobili,
quando ricorrono i presupposti previsti dall'art. 201, comma 1-bis, lettere e) ed f), C.d.S.

1.1. Tipologia degli strumenti utilizzabili

Gli strumenti utilizzabili si possono distinguere, quanto a modalita di
accertamento in:
- dispositivi per I'accertamento della velocita istantanea o puntuale;
- dispostivi per velocita media.
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2. APPROVAZIONE DEI DISPOSITIVI

Tutti gli strumenti utilizzati per misurare la velocita dei veicoli devono essere
approvati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, secondo le disposizioni degli artt.
45, comma 6; 142, comma 6; 345 Reg Esec. C.d.S. e del decreto ministeriale 29 ottobre
1997, relativo alla "Approvazione di prototipi di apparecchiature per I'accertamento
dell’'osservanza dei limiti di velocita e loro modalita di impiego”.

Ai sensi dell'art. 3 del citato decreto ministeriale 29 ottobre 1997, le
approvazioni delle apparecchiature per l'osservanza dei limiti di velocita, concesse a
decorrere dal 1° gennaio 1981, decadono venti anni dopo il loro rilascio. Da tale data gli
apparecchi non possono essere né commercializzati, né utilizzati (1).

3. CONTROLLO DEGLI STRUMENTI

La materia dell'impiego e della manutenzione dei misuratori di velocita ha una
propria disciplina specifica, rispetto alle norme che regolamentano gli altri apparecchi di
misura (2), contenuta nel citato decreto ministeriale 29 ottobre 1997 che all'art 4
testualmente stabilisce: “gli organi di polizia stradale interessati alluso delle
apparecchiature per 'accertamento dell'osservanza dei limiti di velocita sono tenuti a.......
rispettare le modalita di installazione e di impiego previste nei manuali d'uso”.

Per i dispostivi approvali in via provwisora o con scadenze pil ridatte, non & vietafo limpiego dopo la scadenza. E i caso, ad esempio,
olei disposithvi laser denominali Telelaser LT1 20-20 per | quali era stafa niasciata un’'approvazions provvisona in data & sefternbre 1997,
dlal Ministero dei Lavor Pubblici = Ispetforato Generale per la Cireolazione e la Sicurezza Stradele. Per tali apparecchiature con decrelo
n. 47199, veniva fornita approvazione per mesi quindici dalla data del medesimo decreto, Con nota n, 1352 del 30 marze 1998,
l'ispettoralo precisava che I sopracitato disposilive commercializzato nel periodo di validitsa indicato nef citato Decreto n. 4199, era
comungue idonea allimpiego per venli anni a decorrere dalla data del predetto decreto, nel nspetto delle prescrizioni relative alluso
dello stesso misuratore. Con successivo Decrefo n. 6025 del 30 novembre 19898, Il termine o validita dell'approvazione del disposifivo
misuratore di velocits Telelaser veniva prorogate sino &l 1° marzo 2000, L'art. 3 del medesimo decrafo specificava, tullavia, che le
apparecchiature commercializzate enfro I 1° marzo 2000 sono da intendersi idonee allimpiego anche olfre detta data, entro | limiti
temporali di validita dell’approvazione previsti nel D.M. 29 ottobre 1997, ovvero venll annl,

Gli apparscchi df misurs della velocits non sono soggetti ad operazioni di taratura periodica in senso tecrico. Infatll, la legge 27371991,
che & ocoupa dof operazioni matrologiche dof verfica, non ha alcuna athnenza con gff epparecchi di misura deifa velocitd. Per tali
strurmenti, infatti, una taratura in senso tecnico non & necessana poiche fale normativa nguarda soffanto § controli metrologicl effetfuati
su apparecchi di misura of tempo, dislanza e massa, Della stesso avviso, peralfro, & i Minisfero delle Atfivita Produltive, il quale ha
esciuso che le apparecchiature destinate a contfroflare la velocild debbano essere oggeffo df verifica metrologicea periodica presso | SIT
previsti dalla citata legge 27377891, Un obbligo generalizzato of verifica metrologica degli strumenti non pud evinpers! neanche da altre
norme tecniche che, non solo non disciplinano (@ matena in modo specifico, ma nom oo comungue vincolanti per lordinamento italiano
per l'assenza di specifico recepimento o richiamo da parte di norme nazienall,

o
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E esclusa, percid, la necessita di un controllo periodico dello strumento di
misura se non & espressamente richiesto dal costruttore nel manuale d’'uso depositato
presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti al momento della richiesta di
approvazione, ovvero nel decreto di approvazione.

Per tutte le apparecchiature approvate dal Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti che sono destinate ad essere impiegate esclusivamente con la presenza e
sotto il costante controllo di un operatore di polizia stradale, i costruttori prevedono
una verifica periodica con cadenze diverse, indicate nel libretto-manuale duso e
manutenzione e comungue con cadenza almeno annuale, al fine di accertare il corretto
funzionamento dell’'apparecchio.

Gli apparecchi utilizzati in modalita automatica, cioé senza la presenza ed |l
diretto controllo dell'operatore di polizia stradale, secondo quanto previsto dai
provvedimenti di approvazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, sono
sottoposti ad una verifica metrologica periodica — almeno annuale - tendente a valutare la
corretta funzionalita dei meccanismi di rilevazione.

La verifica, in entrambi i casi, pud essere effettuata a cura del costruttore
dell'apparecchio che risulti a cio abilitato dalla certificazione di qualita secondo le norme
ISO-9001 e seguenti, ovvero dai Centri di Taratura opportunamente accreditati presso |l
S.I.T. — Servizio Italiano di Taratura.

4, PERCENTUALE DI RIDUZIONE DELLA VELOCITA® A FAVORE DEL
TRASGRESSORE

Alla velocita accertata dall'apparecchio di misura deve essere applicata una
riduzione a favore del trasgressore pari al 5% del valore rilevato, con un minimo di 5 km/h.
Eventuali decimali risultanti da questa operazione non possono essere oggetto di ulteriore
arrotondamento, né & possibile tener conto di eventuali ulteriori percentuali di riduzione
collegate all'incertezza della misura dello strumento che sono gia comprese nella
percentuale sopra citata (3).

Sia l'art. 142 C.d.5 che l'ant. 345, Reg. Esec. C.d.5. non fanno menzione di amotondamenti witerion nella determinazione della velocild
Pertanto Il superamento dei predetli limiti, una volta effettuata la riduzione pari &l 5% della velocita rievata, con un minimo di 5 kmd,
comports lapplicazione della sanzione amministrativa pecuniaria, che comigponde al valore finale della velocita rilevata, compresi valor
decimali (es. limite di velocitda 130 km/h, velocitd rlevata oi 148 km/h — nduzione del 5%= velocifta 140,68 kmMh con sanzione di cul
all'art. 142 comma 8, C.d. 5. per aver superalo di offre 10 kmvh).

6
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La riduzione si applica alle risultanze ottenute da tutti gli strumenti di misura
approvati per 'accertamento della velocita sia istantanea o puntuale che media (4).

5. GESTIONE DELLE APPARECCHIATURE

Gli apparecchi di misura utilizzati per contestare I' eccesso di velocita devono
essere nella completa disponibilita degli Uffici o Comandi da cui dipendono gli organi
accertatori.

L’'accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale, tra cui
quella relativa al superamento dei limiti massimi di velocita, ricade tra le attivita di cui
all'art. 11, c. 1, lett. a), C.d.S., e pertanto, costituendo servizio di polizia stradale, non puo
essere delegato a terzi, pena la nullita degli accertamenti (5).

5.1. Locazione comodato o leasing delle apparecchiature

Nel richiamare la disposizione di cui all'art. 345, comma 4, Reg. Esec. C.d.S,
nella quale é stabilito che le apparecchiature per il rilevamento della velocita devono
essere gestite direttamente dagli organi preposti all'espletamento dei servizi di polizia
stradale elencati dall'art. 12 C.d.S, si fa presente che & consentito I'uso di un apparecchio
non di proprieta dell'organo accertatore, ma che sia da questo preso in locazione, in
comodato o in leasing.

La vigenfe normativa di cui alfart. 345 Reg. Esec, C.d.5 o al cifato D.M. 28.70. 7887, impone che la percentuale di riduzione a favore
defl'utente, pan al 5% con un minimo di 5 Kmvh, si applichi a tuite fe apparecchiature uiifizzate per laccertamento della velocita dei
vaicoli, sanza fare distinzione fre apparecchigture destinale 8 misurare la velocitd istantanea e strumenti tecricl par If calcolo della
velocitd media. Invero, la concessione della predetta rduzione a favare dell’utente non e commelata alla incertezza di misura strumentale
degli apparecchi, ma alla necessita di tener conto della reale condoffa dellutente che non pud fenere costantemente sotto controllo il
tachimetro, owvero pud anche superare leggermente la velocild massima consentita per eseguine Lna manowvra pil rapidamente a favore
della sicurezza & pud essere condizionata dalla possibile imprecisione degli strumenti di misura del veicoli (tachimefr). La riduzione
progressiva del valore della velocita media (5, 10 o 15% in base alla velocila calcolata), prevista dal comma 2 dell'arf. 345 Reg.
Ezec.C.d 8., deve essere applicats af valore dells velocitd media ricavata empincamante dal confronto dei dati orari e delle percomanze
aufostradall ricavall dal biglielff autostradali, Ai sistemi fecrici o misurazione defla velocita media, percic, non pud essere applicata la
riduzione prevista dallarf 345, comma 2, Reg Esec. Cd S5 relalive alla velocitd media calcolata con le risultanze del bigliet
autostradali.

A tale comporlamenlo consegue, altresi, la censurabilitd delle amministrazioni inadempienti, in quanto in contrasto con la previsions
dellarticolo 345, comma 4, Reg .Esec. Cd.5 secondo il guale ['accertamento defle violazioni ai imiti massimi & velocitd deve
essers gseguito aftraverso (@ ‘gestione direfta™ delle apparecchiafure da parte degh organi di pofizia stradale (Cass.Civ., Sez. [ T
novembre 2003 n. 16713 ).
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La citata disposizione regolamentare, infatti, non specificando la natura del
titolo del possesso dello strumento, lascia intendere che le singole apparecchiature
possono essere:

a) prese in locazione o in leasing da imprese che ne hanno la proprieta con contratti
che possono prevedere, altresi, anche gli interventi di manutenzione;

b) acquisite in comodato da altre Pubbliche Amministrazioni ovvero da Enti Proprietari
o Concessionari delle Strade, secondo convenzioni o accordi che possono
comprendere anche le operazioni di manutenzione.

In entrambi i casi, tuttavia, & sempre necessario che le stesse
apparecchiature siano costantemente  mantenute nella completa ed esclusiva
disponibilita degli organi di polizia stradale di cui allart. 12 C.d.S.. Per soddisfare la
predetta esigenza, l'intervento degli organi di polizia stradale deve concretizzarsi:

a) per le postazioni mobili, nell'installazione, nella verifica di funzionalita e nel costante
controllo del corretto funzionamento dell'apparecchio;

b) per le postazioni fisse, nella verifica della funzionalita del sistema di controllo e nella
sua attivazione o disattivazione, anche a distanza.

5.2. Attivita che possono essere affidate a privati: servizi sussidiari all'accertamento

La convalida delle immagini prodotte dall’apparecchiatura e la sottoscrizione
di verbali di accertamento devono essere sempre effettuate dagli organi di polizia stradale
e cosi pure ogni altra operazione che concorra alla formazione dei predetti atti.

Possono, invece, essere affidate a terzi o svolte sotto il diretto controllo degli
organi di polizia stradale le attivitd puramente manuali e complementari quali, a titolo
esemplificativo, la rimozione e sostituzione dei rullini, lo sviluppo degli stessi e la stampa
dei fotogrammi, la masterizzazione dei dati relativi, ovvero la predisposizione degli stampati
per le procedure di notifica.

Durante le operazioni di rilevamento, & possibile avvalersi di tecnici
specializzati purché a questi ultimi non siano affidati compiti di accertamento e controllo, di
specifica competenza degli operatori di polizia stradale.
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Per quanto riguarda, invece, la fase dello sviluppo dei fotogrammi
impressionati, si ribadisce la necessita che un operatore di polizia presenzi alle operazioni
demandate ad un laboratorio privato al fine di garantire la legittimita dell'operazione e
I'obbligo di gestione diretta prevista dal citato art.345 Reg. Esec. C.d.S..

5.3. Quantificazione del corrispettivo in caso di locazione

In conformita a quanto disposto dal comma 4 dell'art. 201 C.d.S., le spese
relative alle attivita affidate a terzi rientrano tra quelle di accertamento e, come tali,
essendo possibile una quantificazione analitica dei costi, si pud determinare il corrispettivo
da riconoscere al soggetto appaltante ed eventualmente da porre a carico, in misura
proporzionale, al trasgressore.

Tuttavia, le spettanze da elargire all’aggiudicatario dell’'appalto di locazione
dell’apparecchio e dei relativi servizi devono essere rapportate alle disposizioni dell'art. 208
C.d.S., relative alla destinazione dei proventi degli illeciti amministrativi, ove & prevista tra
I'altro, la possibilita della fornitura dei mezzi tecnici necessari per i servizi di polizia
stradale. Il corrispettivo, percio, deve essere sempre commisurato al costo delle operazioni
effettuate o in funzione del tempo di utilizzo delle apparecchiature e non alle sanzioni
eventualmente riscosse (6).

6. PRECAUZIONI A TUTELA DELLA RISERVATEZZA PERSONALE

| dispositivi di controllo utilizzati per I'accertamento dell’ eccesso di velocita
che consentono di documentare la violazione ed a richiesta dell'interessato la visione
successiva devono essere impiegati nel rispetto delle norme sulla riservatezza personale
(D.L.vo 196/2003).

La doverosa considerazione dei diritti della persona, impone l'adozione di
alcune cautele. In particolare & necessario che:

Se da una parte, infatli, appare ifogico fn un rapporto contrattuale con natura “do ut facias “ vincolare Il cormspeltivo per e prestazione ad
un"alea” comispondente ad una perceniuale delle sanzioni amministrative pecuniane rscosse, dalallrs appare paradossale che
concorra all'attivita df accertamento un soggetio privato che, pur accettando il nischio contrattuale, defermini con la propria opera lantita
del comspettive da ricevers, riducendo cosl lo stesso nschio confraffuate. Una procedura cosl come ipotizzala appare in parte in
contrasto anche con le disposizioni dettate dali’art. 208 del Codice della strada, che stabilisce la desfinazione del proventi delfe sanzion
amminisirative pecuniane. Dfattl, una determinazione “a prion” del costo del servizio, basata su una percentuale predefinita e senza una
maotivazione plausibile che giustifichi tale comispefiivo, imiferebbe in modo sostanziale le percentuali che spettano al soggelll beneficiart
richiamati nel medesimo art, 208 C.d. 5., con |l rischio of pregiudicare le alfivita e gif obbisttivi da perseguire che sono finanziati con |
fondy in guestions
9
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- gli apparecchi di rilevazione, pur potendo effettuare un continuo monitoraggio del
traffico, memorizzino le immagini solo in caso di infrazione;

- salva la possibilita di utilizzo dei dati per fini giudiziari, le immagini rilevate siano fruibili
solo per l'accertamento e la contestazione degli illeciti stradali;

- la registrazione continua del monitoraggio del traffico sia conservata in forma di dati
anonimi, senza possibilita di identificazione dei veicoli o delle persone e possa essere
disponibile, sempre attraverso dati anonimi, soltanto per studi o ricerche sul traffico;

- le risultanze fotografiche o le riprese video siano nella disponibilitd e vengano trattate
solo dal personale responsabile degli organi di polizia e dagli incaricati del trattamento e
della gestione dei dati;

- le immagini siano conservate solo per il periodo di tempo strettamente necessario
all'applicazione delle sanzioni e alla definizione dell'eventuale contenzioso;

- nella conservazione delle risultanze fotografiche o video, siano adottati gli accorgimenti
di sicurezza utili ad evitare I'accesso non autorizzato ai dati e alle immagini trattate.

6.1. Limiti all'applicazione della normativa di tutela della riservatezza

Occorre precisare che |'applicazione della vigente normativa in materia di
riservatezza personale, riferita al trattamento delle immagini, comprese anche quelle
registrate nei controlli con documentazione video, & obbligatoria solo qualora permetta di
identificare un soggetto anche in via indiretta, cioé attraverso il collegamento con altre
informazioni, quali quelle degli archivi del Pubblico Registro Automobilistico o del
Dipartimento per i Trasporti, la Navigazione ed i Sistemi Informativi e Statistici del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Pertanto, le prescrizioni sopra richiamate non operano quando i sistemi
utilizzati e le registrazioni effettuate, per la distanza, per 'ampiezza dell’angolo di visuale,
per la tipologia degli strumenti ovvero per altre cause contingenti non contengano dati
identificativi dei veicoli.

6.2. Tutela della riservatezza nel caso di esternalizzazione di servizi sussidiari
all’accertamento

Qualora le operazioni di sviluppo e stampa della documentazione fotografica
ovvero di gestione della documentazione video o digitale prodotta dalle apparecchiature di
rilevamento della velocita siano affidate a soggetti privati, deve essere sempre garantito il
rigoroso rispetto delle disposizioni poste a tutela della riservatezza personale.

In particolare, deve comungue essere assicurato che:
10
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- idipendenti della struttura privata operino in qualita di “incaricati del trattamento”;

- gli stessi agiscano sotto la diretta sorveglianza e secondo le istruzioni del “titolare del
trattamento” e del "responsabile del trattamento”;

- il ruolo di “incaricato del trattamento” possa essere svolto soltanto da una persona
fisica;

- sia nominato “responsabile del trattamento” la societa incaricata, ovvero una o pil
persone operanti nellAmministrazione Pubblica, ovvero una o pil persone operanti
nella medesima struttura privata.

Ricorrendo tali presupposti, il privato e legittimato a trattare | precedenti dati
della struttura pubblica, di cui abbia la disponibilita, ma & comunque vincolato ad utilizzarli
nellambito dei compiti che devono risultare da un atto scritto (provvedimento
amministrativo o convenzione).

6.3. Visione delle fotografie o della documentazione video da parte degli interessati

Per garantire le esigenze di riservatezza, le fotografie o le immagini che
costituiscono fonte di prova per gli illeciti accertati non devono mai essere inviate al
domicilio dell'intestatario del veicolo unitamente al verbale di contestazione.

Tuttavia, poiché [lintestatario del veicolo ha un legittimo interesse a
conoscere |'effettivo autore della violazione e, pertanto, ad oftenere dalla competente
autoritd ogni elemento utile al riguardo, la visione della documentazione fotografica o del
video deve essere resa disponibile a richiesta del destinatario del verbale, nel rispetto delle
norme sull'accesso ai dati personali trattati.

Al momento dell'accesso, pertanto, dovranno essere opportunamente
oscurati o resi comungque non riconoscibili i passeggeri presenti a bordo del veicolo
controllato.

6.4. Riprese frontali

Le esigenze di riservatezza personale escludono la possibilita di effettuare il
rilevamento della velocita con sistemi automatici, senza contestazione immediata della
violazione, attraverso la ripresa fotografica frontale del veicolo e la memorizzazione di
immagini che permettano di identificare le persone che vi si trovano a bordo. Un siffatto tipo
di accertamento, infatti, in guanto non indispensabile, si pone in violazione alle norme in
materia di riservatezza.

11
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Sono, viceversa, compatibili le riprese frontali realizzate con [|'ausilio di
dispositivi laser impiegati per la contestazione immediata delle violazioni.

Infatti, in tali casi, la documentazione video realizzata costituisce solo il
supporto che attesta una violazione accertata direttamente dall'operatore di polizia.

7. SEGNALAZIONE DELLE POSTAZIONI DI CONTROLLO

L'art. 142, comma 6-bis, C.d.S. impone che le postazioni di controllo per il
rilevamento della velocita siano:

a) preventivamente segnalate;
b) ben visibili.

Il rispetto delle esigenze di informazione dell'utenza, allo scopo di fornire la
massima trasparenza all'attivita di prevenzione realizzata con l'impiego di apparecchiature
di controllo della velocita, deve essere garantito mediante 'uso di segnali o di dispositivi di
segnalazione luminosa.

Le loro caratteristiche e le modalita di impiego sono state stabilite con decreto
adottato dal Ministro dei trasporti, di concerto con il Ministro dellinterno, in data 15 agosto
2007.

In proposito, nel rinviare a tale provvedimento per quanto concerne le
indicazioni relative al contenuto del messaggio, si richiama l'attenzione sugli articoli 2 e 3
precisando che:

a) il decreto non fissa una distanza minima tra il segnale stradale di preavviso e la
postazione di controllo a cui si riferisce ma, piu genericamente, stabilisce che tale
distanza deve essere “adeguata” in modo da garantirne il tempestivo avvistamento, in
relazione alla velocita locale predominante. Salvo casi particolari, in cui I'andamento
plano-altimetrico della strada o altre circostanze contingenti rendono consigliabile
collocarlo ad una distanza maggiore, si puo ritenere che tra il segnale o il dispositivo
luminoso e la postazione di controllo possa essere "adeguata” la distanza minima
indicata, per ciascun tipo di strada, dall'art. 79, comma 3, Reg.Esec. C.d.S. per |la
collocazione dei segnali di prescrizione; tale distanza minima, infatti, consente di
garantire il corretto avvistamento del segnale o del dispositivo luminoso da parte degli
utenti in transito;

12
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b) la distanza massima tra il segnale stradale o il dispositivo luminoso che indica la
presenza della postazione di controllo e la postazione stessa non pud essere superiore
a km 4 e tra il segnale e la postazione non devono essere presenti intersezioni o
immissioni laterali di strade pubbliche;

c) le caratteristiche costruttive dei segnali stradali utilizzabili (forma, colore di fondo,
dimensioni dei caratteri, ecc.) sono quelle previste dal Reg. Esec. C.d.S. per i segnali di
indicazione; per i dispostivi luminosi a messaggio variabile, invece, occorre far
riferimento alle disposizioni dell'art. 170 del medesimo regolamento.

L'informazione sulla presenza della postazione di controllo sia fissa che
mobile (7), deve essere fornita attraverso la collocazione di idonei segnali stradali di
indicazione, anche a messaggio variabile, che possono essere installati, in via provvisoria
o definitiva, ad adeguata distanza dal luogo in cui viene utilizzato il dispositivo(8)
secondo le indicazioni del decreto ministeriale 15 agosto 2007(9).

Per le postazioni mobili possono essere utilizzati segnali collocati in modo
permanente sulla strada solo quando la posizione dei dispositivi sia stata oggetto di
preventiva pianificazione coordinata ed il loro impiego in quel tratto di strada non sia
occasionale, ma, per la frequenza dei controlli, assuma il carattere di sistematicita(10).

Limitatamente alle postazioni mobili di controllo, I'esigenza di informazione
preventiva pud essere soddisfatta anche attraverso l'impiego di dispositivi luminosi a
messaggio variabile, installati su veicoli e collocati ad adeguata distanza dalla postazione
stessa, conformemente alle indicazioni fornite dal citato decreto ministeriale del 15 agosto
2007.

Il comma 1 dellarticolo 4 delis legge T68/2002 prescrive che lnstallazione o l'ufiizzazions dei dispositivi o dei mezzi tecnici di contrailo
deve sssere portata a conoscenza degl utenti della strada. La norma, wtilizzando il termine “informazione” & non facendo afcun
riferimento alla necessita di una specifica forma di segnalamanto o alla collocazione di un segnale stredale previsio dal codice della
strada, aveva inteso stabilire che lavviso della presenze o dellulilizzazione dei dispositivi potesse essere dato con qualsiasi strumento
df comunicazione disponibile e cioé, a titolo esemplificativo, anche altraverso pannelli 8 messaggio variahile, comunicall sortti o volantini
consegnall alfufenza, annunci radiofonici o da parfe dei mass-media, ecc. Con lintroduzione del comma 6-bis dell'art. 742 C.d.5.,
tuttawvia, gh strumenti of confroflo della velocita devono essere necessanaments presagnalatl con Muso df segnali stradali o pannelli a
mesasagoio varfabile, secondo fe indicazion del OM 7158 2007

La norma non impone la presegnalazione delleffettivo funzionamento delle apparecchiature ma solo dellinstallazions della postazione
fissa o delia sua abituale collocazione, quando trattesi oi postazioni mobili

Nelle more della compieta attuazicne delle disposizioni ministeriall peraltro, resta ferma la carellonistica di segnalazione delle
postazioni fisse e mobili df confrollc della velocits, gid collocata sulle strade ed aulosirade, purché avente color, carafteristiche
dimansionall e df installazione corformi alfe disposizioni regolamentan in materia,

(10) Salvo | casi sopracitati, infatti, lufilizzazione di segnaletica permanente per segnalare postazioni lemporanee, se pur non vietala dalle

disposizioni vigenti, risulta non coerente con (8 Hpologis vtilizzata & con lesigenza oi credibilitd che ! messaggio segnaletico deve
fomire, Pertanto, salvo | casi sopraindicali, le postazion! mobili dovrebbero essere segnalafe con segnall stradall temporane.
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Tutte le segnalazioni in argomento dovranno essere comunque collocate in
condizioni di sicurezza e in modo da consentirne il tempestivo avvistamento da parte degli
utenti in transito e la tutela dell'incolumita degli operatori di polizia.

7.1. Disposizioni per rendere visibili le postazioni di controllo della velocita

Le postazioni fisse di rilevamento della velocita possono essere rese ben
visibili attraverso un’'opportuna colorazione delle installazioni in cui sono contenute, ovvero
attraverso la collocazione su di esse di un segnale di indicazione dell'organo operante
conforme a quello riprodotto dall’art. 125 Reg. Esec. C.d.S..

Le postazioni di controlloc mobili possono essere rese ben individuabili
ricorrendo, ove possibile, all'impiego di autoveicoli di servizio con colori istituzionali. In
alternativa, quando sia utilizzato un veicolo di serie nella disponibilita della Pubblica
Amministrazione, la visibilita della postazione pud essere garantita con la collocazione sul
veicolo o in corrispondenza di esso di un segnale conforme a quello previsto per le
postazioni fisse, ovvero facendo uso di un dispositivo supplementare a luce lampeggiante
blu di tipo mobile.

8. SOGGETTI CHE POSSONO UTILIZZARE | DISPOSITIVI E | MEZZI TECNICI DI
CONTROLLO

L'articolo 4, comma 1, della legge 168/2002 limita l'utilizzazione o la
installazione dei dispositivi € dei mezzi tecnici di controllo a distanza ai soli organi di polizia
stradale indicati nel comma 1, dell'art.12 C.d.S. .

Resta impregiudicata, per i restanti organi di polizia stradale richiamati ai
commi 2 e 3 dellart.12 C.d.S., la facolta di utilizzare dispositivi di controllo finalizzati
all'accertamento diretto delle violazioni, procedendo, quando possibile, alla prescritta
contestazione immediata delle stesse. | medesimi soggetti, peraltro, possono utilizzare
anche i dispositivi di controllo senza effettuare la contestazione immediata nei casi previsti
dall'art. 201, comma 1-bis, lett. e), C.d.S., a condizione che il loro impiego avvenga con la
presenza e sotto il diretto controllo di dipendenti abilitati allo svolgimento di compiti di
polizia stradale.

14
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8.1 Impiego di operatori nell’attivita di controllo

Nei casi indicati all'art. 201, comma 1 bis, lett. e), la condizione della costante
presenza di un operatore di polizia stradale puo ritenersi soddisfatta quando I'apparecchio
di misura & gestito anche da un solo dipendente.

Quando il servizio di controllo prevede la contestazione immediata della
violazione, non & richiesto I'impiego coordinato di pil unita operative, essendo sufficiente
I'utilizzazione di una sola unita operativa composta da almeno due operatori di polizia
stradale. Infatti, nel rispetto delle regole fissate dalle presenti istruzioni, il numero degli
operatori e le modalita del loro impiego restano in ogni caso rimessi alla valutazione
discrezionale del responsabile del Comando o dell'Ufficio da cui dipendono.

PARTE Il
INDIVIDUAZIONE DEI TRATTI DI STRADA IN CUI E CONSENTITO IL
CONTROLLO A DISTANZA DELLE VIOLAZIONI SENZA LA PRESENZA DI
OPERATORI DI POLIZIA

1. Impiego e caratteristiche dei dispositivi e dei mezzi tecnici di controllo

L'articolo 4 del D.L. 20.6.2002, n.121, come convertito e modificato dalla
L. 1.8.2002, n.168, consente sia I'impiego di dispositivi che di mezzi tecnici di controllo del
traffico, per I'accertamento a distanza di alcune violazioni, tra cui l'eccesso di velocita
(art.142 C.d.S.).

In particolare & possibile I'installazione e l'impiego di dispositivi in grado di
rilevare, anche in modo automatico (11), le violazioni, senza la presenza o lintervento
contestuale dell'operatore di polizia stradale ovvero di mezzi tecnici che mettono in

{11} Becondo l'art.4 del DL 20.6.2002, n. 121, convertite, con modificazioni, dalla L. 7.8 2002, n. 168, gfi accertamenti in aufomatico delfe
violazioni previste dall'art. 142 sono cometfaments effeftuali senza la presenza dell'organo di controlio, so0lo qualora vengano eseguifi
mediante apparecchiature che abbiano oftenuto una specifica omologezione per lale impiego, Ne consegue che se [ dispositivi di
rifevamanto che non hanno offenuto la suddetls approvazione, possono assers ufiizzali sclo se gastiti direffamente dagli argani df
polizia stradale & nalla loro disponthilita.

(12} La norma intende rifarirsi sia allimpiego di disposifivi o mezzi tecnicl of controlio che rievana linfrazione guando il velcolo & gid
transitatc e che sono presidiatl durante il funzionamento da un organo di polizia stradale, sia allimpiego di strumenti che
automaticaments, senza neppure /a presenza dell'operatore di polizia, registrano linfrazione e trasmetiono | dafl & distanza (controli da
remoto), ovvero che consentono I'sccertamenta in lempl successivi sulla base delle immagini raccolle.
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condizione I'organo preposto all’attivita di monitoraggio del traffico a distanza di accertare
l'illecito in un luogo diverso da quello in cui esso si sviluppa e dal momento in cui si compie.

La norma legittima l'accertamento e la contestazione differita delle violazioni
rilevate con i predetti dispositivi tecnici senza richiedere che [impossibilita della
contestazione immediata sia adeguatamente motivata caso per caso, ma considerandola
oggettivamente ed in via presuntiva presente in tutte le fattispecie indicate (12-13).

| dispositivi di controllo si identificano con gli strumenti tecnici costruiti
specificamente per accertare violazioni (quali, a titolo esemplificativo, i misuratori di
velocita), mentre i mezzi tecnici di controllo (14) sono costituiti, pil genericamente, da tutti
gli apparecchi che consentono di controllare il traffico a distanza (videocamere, sistemi
digitali di rilevamento del passaggio, ecc.).

L'art. 4 in linea con le disposizioni dell'art. 45, comma 6, C.d.S. prescrive che i
dispositivi di controllo, utilizzati per I'accertamento automatico delle violazioni e cice senza
richiedere la presenza o lintervento diretto degli operatori di polizia stradale, devono
essere approvati ed omologati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

La disposizione & in armonia con l'art. 345 Reg. Esec. C.d.S., secondo cui tutti
i dispositivi destinati a controllare la velocita dei veicoli devono essere approvati od
omologati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Ccecome precisare, tultavia, che la disposizione dell'arl. 4 L 1682002 non sostifuisce le norme generall del codice della strads in materia
di accertarmento degli ilecit; piuttosts, e infegra prevedendo una procedura speciale per Patiivitd df controlio e di accertamento delie
violazion! realizzato anche senza il direffo intervento di un operatore di polizia stradale, ed infroducendo un'espressa eccezione al
principio defla contestazione immediata of cw alan, 200 C.d. 8., guando lacceramento avwiene su strade ed in situazion! in cul fa
contestazione immediata, per motivi oggettivi, & comungue impossibile, molto difficoltosa ovwero pencolosa per il personale operante o
per gii uternti della strada. Per questa ragione, fuon dei casl descritti della norma, € possibile continuare ad ulizzare sistemi di
misurazione defla velocitd ovvero di rlevamento o df documentazione degli iacifi avendo riguarde alla discipling generale del codice
defla sirada, percid, ove possibile, si potra procedere allimmediata contestazione della viclazione.

{14) Riguardo ai mezzi fecnici di controfio del fraffico, che richiedono lintervento & distanza of un operatore af fine df rievare un'infrazione (ad

(15)

esempio, wideocamere a circuito chivso), s evince che | medesimi possono essere utifizzali per laccertameanto delle wiolazion! of cul
all'arl. 148 e 176 C.d.5. senza necessita di preventiva approvazione del Ministero delle Infrasirutture e dei Trasporti, purché siano soffo
il diratto confrolio degii ongani of polizia stradale che, a distanza, effettuano i monitoraggio del fraffico in tempo reale

Il testo del comma T dell'art. 4 della legge n 1682002 indica chiaramente, rchiamando i testo del codice delia strada al riguarda, che
l'ambite territoriale of utiizzo del citali disposifivi @ circoscritlo sofo alle autosfrade, alle strade extraurbane principali, alle strade
extraurbane secondarie e alle strade urbane of scomimento, La procedura of individuazione del tratti of sfrade di curl &l successivo comma
2. concermente le arlerie diverse dalle aulosirade e dalle sfrade extraurbane principall, gquindi, non pud riguardare le strade urbane i
guartiere e le strade locali, né & possibile inferprefare la mancaria esphicita esclusione come possibilita di estendere tale disciplina anche
alle strade urbane of quartiere & alle strade focall
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2. INDIVIDUAZIONE CON DECRETO DEL PREFETTO DELLE STRADE SULLE
QUALI E AMMESSO L'USO DEI DISPOSITIVI E DEI MEZZI TECNICI DI
CONTROLLO

Relativamente alle strade classificate dall'art. 2, comma 2, C.d.S. di tipo A
(autostrade) e B (strade extraurbane principali) i dispositivi di controllo possono essere
sempre utilizzati, per cui non e necessaria una preventiva ricognizione da parte del
prefetto(15).Per le strade di tipo C (strade extraurbane secondarie) e D (strade urbane di
scorrimento), spetta al prefetto, con proprio decreto, la determinazione dei tratti in cui &
possibile I'attivita di controllo remoto del traffico finalizzata all'accertamento delle violazioni
per eccesso di velocita, sentiti gli organi di polizia stradale di cui allart. 12, comma 1,
C.d.S. e su conforme parere degli enti proprietari delle strade.

A tal proposito si soggiunge che le strade classificate ai sensi dell'art. 2,
comma 2, lett. B e C del Codice della Strada come “exfraurbane”, quando attraversano i
centri abitati assumono automaticamente e funzionalmente la classificazione di cui all'art.
2, comma 2, lett. D, E, o F, a seconda delle caratteristiche e a prescindere dall'ente che
abbia la proprieta o la gestione amministrativa delle strade stesse.

Nell'ipotesi, pertanto, che tali arterie assumano la classificazione di strade
urbane di quartiere o strade locali non & consentita l'installazione di sistemi di rilevamento a
distanza(16); viceversa, € ammessa quando assumono la classificazione di strade urbane
di scorrimento, previa individuazione puntuale da parte del prefetto del tratto di strada ai
sensi dell'art.4, comma 2, L.168/2002.

Sulle strade di tipo A e B nonché sui tratti di altre strade individuati dal
prefetto & sempre consentita la contestazione differita della violazione (17).

{16} In tali casi, assicurands la costante presenza di un operatore di polizia, potrd essere omessa fa contestazione immediara della vieluzione quando
ricorrone e condizion) indicate dall ari, 200, comma -y, lett. e CdS

(170 N praoveedimento del prefetie che individua tall tratti & strada, non limita la possibilite, per tuthi | soggeni indicari dall’art 12, ¢. |, CA8, di
procedere i qualsios fucgo al controllo della velocita secondo gl ordingri modull aperativi, che prevedono i fermo del veicolo & la relative
contestazione fmmediata, ovvers, se quesia & impossibile, a notificazione successiva del verbale di contestazione della violazione, rilevata in presenza
dei citati soggets, nel quale saranng adegrataments indicari | motivi che non hanno consentito il fermo del veicola e la contestazione al rasgressore
ai senst dell arl. 200, comma I bis, fettera ¢) C.d 5.
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3. CRITERI PER LA DETERMINAZIONE DEI TRATTI DI STRADA IN CUI E
POSSIBILE L’'UTILIZZO DI DISPOSITIVI E MEZZI DI CONTROLLO DEL TRAFFICO

Sulle strade diverse dalle autostrade e dalle strade extraurbane principali, il
citato art. 4 L. 168/2002 disciplina I'attivita di controllo, anche remoto, del traffico, finalizzata
all'accertamento degli illeciti tra cui quelli dell’art. 142 C.d.S.. La contestazione differita
delle violazioni rilevate con i dispositivi in argomento & legittima quando, sulla base di una
valutazione preventiva compiuta dal Prefetto, i tratti di strada sui quali possono essere
collocati dispositivi di controllo rispondono ai seguenti criteri:

- un elevato livello di incidentalita;
- |la documentata impossibilita o difficolta di procedere alla contestazione immediata
sulla base delle condizioni strutturali, plano-altimetriche e di traffico.

La norma intende favorire un impiego diffuso della tecnologia non
esclusivamente a fini sanzionatori, ma in modo funzionale e coerente con l'obiettivo di
ridurre drasticamente gli incidenti stradali.

31 Elevato livello di incidentalita sul tratto di strada

Quanto alle ragioni che sostengono il primo criterio, si sottolinea I'esigenza,
per ciascun tratto di strada da sottoporre a controllo, di un'accurata analisi del numero,
della tipologia e, soprattutto, delle cause degli incidenti stradali ivi avvenuti nel guinquennio
precedente.

Infatti, secondo la previsione normativa, I'impiego delle tecnologie di controllo
del traffico & giustificato solo dalla gravita del fenomeno infortunistico registrato sul tratto di
strada, riconducibile nelle sue cause a quei comportamenti rilevabili dai citati dispositivi e
mezzi tecnici di controllo.

3.2 Documentata impossibilita o difficolta di procedere alla contestazione immediata

Quanto al secondo criterio, & necessario preliminarmente evidenziare che i
fattori elencati nel richiamato art. 4, comma 2, della legge 168/2002 (condizioni strutturali,
plano-altimetriche e di traffico) hanno carattere tassativo per cui non possono essere prese
in considerazione situazioni ambientali diverse o altre esigenze, pur astrattamente rilevanti
ai fini di dimostrare l'impossibilita di fermare i veicoli.

18
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Nella valutazione delle condizioni strutturali e plano-altimetriche del tratto
interessato, a titolo meramente esemplificativo e non esaustivo, occorre avere riguardo ai
seguenti elementi che condizionano I'operativita della normale attivita di vigilanza stradale:

- presenza di piu corsie per ciascun senso di marcia, ovvero suddivisione della strada in
carreggiate separate, anche in ambito urbano, in cui mancano spazi idonei (assenza di
banchine o piazzole di dimensioni adeguate), gallerie e viadotti privi di aree per fermare
i veicoli fuori della carreggiata o, comunque, in condizioni di sicurezza;

- situazioni in cui I'andamento della strada (curve) o il suo profilo altimetrico (dossi o
cunette) limitano la visibilita e condizionano in modo negativo la possibilita di fermare e
di fare sostare i veicoli dei trasgressori fuori della carreggiata o, comunque, in
condizioni di sicurezza, in corrispondenza del tratto di strada interessato e in quello
immediatamente successivo;

- condizioni particolari di scarsa visibilita, legate, ad esempio, a fenomeni atmosferici
ciclicamente ricorrenti (nebbia) che, in concomitanza con altri fattori ambientali o con le
caratteristiche della strada (assenza di spazi idonei per effettuare il fermo del veicolo in
condizioni di sicurezza), rendono difficile e pericolosa I'ordinaria attivita di controllo.

Nella valutazione complessiva dei fattori relativi al criterio in argomento
dovranno essere considerati, inoltre, la composizione ed il volume di traffico sulla strada.
Infatti, a titolo esemplificativo, la presenza di un traffico molto intenso e prevalentemente
formato da mezzi pesanti rende manifesta la difficoltd di procedere al fermo dei veicoli
anche su strade ad una sola corsia per senso di marcia, soprattutto se il tratto interessato
non presenta spazi idonei per lo stazionamento dei veicoli pesanti fuori della carreggiata, o
comungue in condizioni di sicurezza tali da evitare pericolo o intralcio per la circolazione.

4. PROCEDIMENTO DI INDIVIDUAZIONE ED EMISSIONE DEL DECRETO DA PARTE
DEL PREFETTO

Il procedimento di individuazione dei tratti di strada in cui & possibile il
controllo, finalizzato all'accertamento a distanza delle violazioni, & avviato dal Prefetto di
iniziativa o a seguito di richiesta dell'organo di polizia stradale competente per territorio,
corredata degli elementi valutativi di seguito indicati e del parere dell'ente proprietario o
concessionario della strada.
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4.1. Richiesta degli organi di polizia stradale

La richiesta dell'organo di polizia stradale deve evidenziare, in particolare:

- la gravita del fenomeno infortunistico registrato nell’ultimo quinguennio nel tratto di
strada interessato o nelle immediate vicinanze dello stesso, soprattutto in relazione
allinosservanza delle disposizioni in tema di velocita e di sorpasso;

- le caratteristiche del traffico che vi si svolge con riguardo sia alla composizione dello
stesso, sia ai volumi che ordinariamente interessano |'arteria stradale;

- le difficoltd operative dell'organo di polizia stradale nel procedere con gli ordinari
moduli di controllo alla contestazione immediata delle violazioni nell’'area segnalata.

Deve, inoltre, essere allegata la seguente documentazione:

- localizzazione esatta del tratto interessato e descrizione accurata della sede stradale,
corredata di idonea documentazione fotografica e, ove possibile, di disegni, piantine o
planimetrie;

- studio statistico della situazione infortunistica, facendo riferimento ai sinistri che si
sono verificati negli ultimi cingue anni nel tratto di strada interessato o nelle immediate
vicinanze dello stesso con l'indicazione, per ciascun sinistro, delle presumibili cause e
delle conseguenze alle persone o alle cose che ne sono derivate;

- analisi del traffico riferita ad almeno una giornata lavorativa;

- relazione conclusiva del responsabile dell'ufficio con la quale si illustrano le attivita di
polizia svolte sulla strada e le difficolta riscontrate nell'utilizzazione degli ordinari
modelli operativi di controllo, senza recare pregiudizio alla sicurezza della
circolazione, alla fluidita del traffico o allincolumita dei conducenti controllati e del
personale operante.

4.2. Parere dell’ente proprietario o concessionario della strada

Il comma 2 dellart4 L.168/2002 prevede altresi che ai fini della
individuazione dei tratti da sottoporre a controllo si debbano esprimere gli enti proprietari
degli stessi (per le strade in concessione, il parere & espresso dal concessionario art. 14,
comma 3, C.d.S.).

Tale parere ha natura obbligatoria e vincolante ed ha per oggetto la
compatibilita tecnica dell'installazione o dell'utilizzazione dei dispositivi con la
conservazione delle infrastrutture stradali, la tutela della fluidita del traffico e la sicurezza
della circolazione.
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Per agevolare ['attivita istruttoria, & opportuno promuovere modalita flessibili
di comunicazione e di dialogo tra Amministrazioni, attraverso il ricorso a conferenze di
servizi o a valutazioni collegiali.

Potrebbe a tale scopo essere utile avvalersi delle Conferenze provinciali
permanenti previste dall'art.11 D.L.vo 31 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni, nel
cui ambito sono presenti ed operano tutte le componenti interessate alla sicurezza della
circolazione stradale.

4.3. Emissione del decreto da parte del Prefetto

Nella prima fase di applicazione della legge & stata gia effettuata una
individuazione complessiva di tutti i tratti interessati, con I'emissione dei relativi decreti.

La procedura per I'adozione di nuovi provvedimenti, in analogia con quanto
previsto dal comma 2, art. 4 della legge 168/2002, in caso di richiesta presentata
dall'organo di polizia stradale, dovra concludersi entro 90 giorni.

PARTE lil:
MODALITA’ DI CONTROLLO E DI CONTESTAZIONE

1. POSTAZIONI FISSE DI RILEVAMENTO SENZA LA PRESENZA
DELL’OPERATORE DI POLIZIA

Le postazioni fisse in modalita automatica di controllo remoto delle violazioni
senza la presenza di un operatore di polizia, possono essere utilizzate solo quando
ricorrono le condizioni indicate dall'art. 201, comma 1-bis, lett. f) C.d.S che richiama |'art. 4
della legge 168/2002 (18) e precisamente:

Cili accertamenti delle violazion! di cwi all‘ars, 142 C.d.5 effettuati in deroge ol principio di contestazione immediota ed in assenza degli organi di
palizia stradale possano avvenire, mediante uso di apparecchiature debitamente omologate, solo sulle strade individuate all'are 4 del DL 20.6.2002,
n 121, comvertita, con modificazioni. dalle LI0.8.2002, n, 168 & con le modalita ivi previste. A wl fine occorve precisave che le dispesizioni della
letiera ) del conma [-bis deliart. 200 C.d.8, cosi come formulata o seguito delle modifiche apportate dal D.L. 27.6. 2003, n. 131, corvertiio mella L
1.8.2003, n. 214, pur facends riferimento solo all ‘accertamenio effettuate con i dispositivi di cut all'arti, 4 DL 1212002, non anng operato una
tacita abrogazione, nelle pari non richiamate, del citato art. 4. Infawi, proprio nelle paril dell'ars. 4 cirato, non richiamare espressamente dall ‘art.
200 comma 1 bis lettera f} C.d.8, sono individuare fe norme di compoertamento la cui violazione pud essere accerlali ¢ conlesiala con le modalirg
previste ai commi 1-bis e 1 —ter detl avticalo 200 C.A8 Di conseguenza non si pud ritenere che sia conseniito i rilevamento, con le modalisd
prescrivte, su agei tipologia di sirada.
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a) sulle autostrade e sulle strade extraurbane principali. L'utilizzazione o
linstallazione dei dispositivi o dei mezzi tecnici in argomento &€ ammessa senza la
necessitd di una preventiva verifica della possibilitd di procedere alla contestazione
immediata (19) in ragione dell'oggettiva difficolta di procedere al fermo dei veicoli dei
trasgressori da parte di chi svolge attivita di vigilanza stradale;

b) sugli altri tratti di strada individuati dal prefetto ai sensi dell’art4 della L.
168/2002. Su tutte le altre strade, cioe su guelle classificate dall'art. 2 C.d.S. lettere Ce D
come extraurbane secondarie ovvero urbane di scorrimento, l'utilizzazione o l'installazione
dei predetti dispositivi & sottoposta ad una preventiva valutazione da parte del Prefetto
tendente a verificare che, in concreto, sussistano le obiettive ragioni per limpiego di
strumenti di accertamento a distanza delle violazioni, in deroga al principio generale della
contestazione immediata sancito dall’art. 200 C.d.S.

Le strade urbane di quartiere e le strade locali, classificate dall'art. 2 C.d.S.
come di tipo E ed F, restano escluse dallambito di applicazione delle disposizioni
sopraindicate. Su queste, pertanto, permane l'attivita di controllo con l'intervento diretto
degli organi di polizia stradale(20).

1.1. Strumenti utilizzabili; approvazione, taratura e modalita d’'impiego. Rinvio
Sirinvia a: parte | - paragrafi 1, 2 e 3.
1.2. Presegnalazione della presenza dei dispositivi. Rinvio

Gli strumenti devono essere presegnalati secondo le modalita indicate nella
parte prima - paragrafo 7 delle presenti istruzioni operative.

il decreta legge 27.6.2003, n 131 converdto  legge [82003, n 204, ha introdotto il comma [-ter dell'art 200 Cd5. prevedendo che lo
contestazione immediate della violazione non sia mecessaria qualora vengano utilizzall dispesitivi debitamente omolagati e che la violazione possa
exsere accertala amche semza la presenza materiale dell‘operaiore & polizia strodale, cioé attraverso le risultanze fotografiche o video degli
apparecchi amalogati installatt ed wtilizzari dall ‘organe di polizia stradale. Pertanto, Vaccertamento deile violaziont ai limitt di velociid commesse
sulle autostrade ¢ sulle strade extraurbane principali & ammesse senza fa necessind df wna preventiva verifica della possibilisd di procedere alla
comtestazione immediata e semza particolari [imitazion! circa everruall accertamenti da remoto ciog senza la presenza dell ‘operatare, purché avwenga
con apparecchiature omologate.

A tal proposite si sogeiunge che le sirade classificate ai sensi dellavt, 2 comma 2, lewt, B e C) C.dS come “extraurhane ", guande ativaversane i
centrl abigti, axsumono automaticamente ¢ finzionalmente la classificazione di cuf all 'avt. 2 comma 2, fert. D, E 0 F, a seconda delle caratteristiche ¢
a prescindere dall'Emte che abbia [a proprietd o la gestione amministrativa della strada stessa. Nell ipotesi, pertanto, che tali arterie assumano la
classificazione df strade urbane di quartiere o strade locall non & ammessa Vinstallzzione di sistemi di rilevamento senza la presenza dell ‘organs di
polizia siradale; viceversa, guando assumono la classificazione di strade urbane di scorvimento. essa & ammessa previa indfviduazione puntusle da
parie del prefetio del tratto di strada ai senst della legge 1.8.2002, n. 168,
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Se posizionati allo stesso livello della sede stradale, il box in cui sono
alloggiati gli strumenti di misura deve essere reso ben visibile, collocando sopra di esso |l
segnale richiamato al paragrafo 7.1).

Nel caso in cui gli strumenti di misura siano situati al di sopra della sede
stradale, il portale su cui sono installati deve recare segnali ben visibili indicanti la presenza
dello strumento di misura della velocita.

2. POSTAZIONI MOBILI DI RILEVAMENTO SENZA LA PRESENZA
DELL'OPERATORE DI POLIZIA

Nei casi indicati alle lettere a) e b) del precedente paragrafo 1, possono
essere utilizzate anche apparecchiature mobili di rilevamento, purche approvate per tale
scopo, funzionanti in modo automatico senza la presenza di un operatore di polizia. |
dispostivi di misura possono essere alloggiati allinterno di veicoli in sosta fuori della
carreggiata, ovvero collocati su cavalletti o in strutture removibili poste fuori della
carreggiata.

Rientrano, infatti, nella categoria degli strumenti di controllo a distanza anche
i dispositivi mobili in grado di rilevare e documentare in modo automatico le violazioni.
L'intervento dell’'operatore di polizia & limitato all'attivazione e alla verifica della funzionalita
dell'apparecchio, le cui risultanze - fotografie, filmati o analoghi sistemi di memorizzazione
dellimmagine - sono successivamente sviluppate in un verbale di contestazione.

2.1. Presegnalazione della presenza dei dispositivi. Rinvio

A tal fine devono essere osservate le modalita indicate nella parte | -
paragrafo 7. Il dispositivo di controllo deve essere reso ben visibile secondo le indicazioni
valide per le postazioni di controllo mobile di cui al medesimo paragrafo.

3. POSTAZIONI MOBILI DI RILEVAMENTO CON LA PRESENZA
DELL'OPERATORE DI POLIZIA

Gli strumenti di misura della velocita collocati in postazioni mobili con la
presenza e sotto il diretto controlio di un operatore di polizia possono essere utilizzati su
tutte le strade sia urbane che extraurbane.
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Occorre, tuttavia, precisare che:

a) se sono utilizzati in autostrada, sulle strade extraurbane principali e sulle strade
indicate nel decreto del prefetto di cui all'art. 4 L.168/2002, & sempre ammessa la
contestazione differita della violazione e, quindi, possono essere impiegati anche
senza necessita di motivare le ragioni per le quali non si e proceduto al fermo del
veicolo condotto in eccesso di velocita;

b) se impiegati su altre strade, anche urbane, la contestazione differita della violazione &
ammessa solo quando l'apparecchiatura di controllo & utilizzata sotto il diretto
controllo di un operatore di polizia e ricorre, alternativamente, una delle seguenti
condizioni indicate dall’art. 201, comma 1-bis lett. e), C.d.S., e cioé:

* |o strumento, per caratteristiche tecniche, non consente di accertare la
velocita dei veicoli se non dopo che sono transitati davanti alla
postazione di controllo(21);

= sja impossibile fermare il veicolo in tempo utile o nei modi
regolamentari(22).

In tali casi, il verbale di contestazione, con richiamo alle disposizioni dell'art. 201,
comma 1-bis, lett. e), deve solo indicare le modalita di effettuazione del servizio di
controllo che legittimano il mancato fermo immediato del veicolo in eccesso di
velocita;

c) al di fuori delle condizioni di cui ai precedenti punti a) e b), devono essere impiegati in
modo da consentire, ove possibile, il fermo immediato del conducente in eccesso di
velocita per contestargli direttamente la violazione. In caso di impossibilita di
contestazione immediata, il verbale deve indicare in modo preciso i motivi che non
hanno consentito tale operazione.

Fuori dei casi in cui si rende possibile il controllo remoto delle violazioni e la
loro contestazione differita, & sempre opporiuno procedere alla contestazione immediata
degli illeciti stradali - se necessario con l'impiego articolato di piu unita operative - nel

Pu ritengrsi leginimo wtilizzo df apparecchiature che consentong di rilevare la velocita senza procedere alla comtestazione immediara delia
violazione guando, per la fmtela degll operatori addert al servizio e degll aliri wienst dello serada, sl ebiettivamenie impossibile o comungue molio
pericaloso, da parte di wng sola wmitd aperativa, i fermo immediato del veicolo. Tale difficoltd pud derivare sia dalle modalivg di effermazione del
servizio di comtroffe che dalle caratteristiche strutturali o plono-altimetciche della strada. Salvo particelars situazioni contingenti, ed a titolo
meraments esemplificativa, lo situazione sopraindicata pua dirss sempre existente sulle sivade extraurbane a carreggiate separale prive di barriere o
restringimenti che consentone la contestazions immediata; sulle strode 6 pitt corsie per senso df marcia, wrbane ed extraurbane, prive dif spazi adart
per effettugre il fermo del velcoll; in tutie e sitwazion! in cul sig oblefthamente pericoloso procedere a Jermare Il Irasgressore per Uincolumita degli
ulenii, degli aperatort @ per la sicirezza della circolazione,

Senza procedere alla contestazione immedicta della violazione pud ritenersi legittimo Dutilizzo di apparecchiature che cansertono di rilevare la
velociid sole dopo che il veicolo controllato & passaro davanti alla postazione di comtrollo, In rali casi, non & necessario dimostrare anche obiettiva
impassibilita o comungue {'elevaia pericolositg del ferma immediato del veicalo. Né pua essere richiesto all ‘argano di polizia procedente di aperare
con g presenza di piie wnid operative,
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rispetto della prioritaria esigenza della salvaguardia dell'incolumita degli operatori e dei
trasgressori.

Cio in considerazione dell'indubbia efficacia deterrente della concreta
possibilita di applicare eventuali misure sanzionatorie a carico del conducente nella
immediatezza della violazione.

4. ACCERTAMENTO DIRETTO CON FERMO DEL VEICOLO E CONTESTAZIONE
IMMEDIATA DELLA VIOLAZIONE

La contestazione immediata dell'eccesso di velocita al conducente del veicolo
appena fermato non richiede che I'agente accertatore disponga di prove fotografiche o
video o altro a supporto della rilevazione effettuata con lo strumento di misurazione.

Sulla base delle disposizioni dellart. 142, comma 6, CdS. (23) e
conformemente ad un consolidato orientamento giurisprudenziale, in caso di accertamento
con contestazione immediata, la fotografia o la ripresa rappresenta una documentazione
ulteriore, ma non indispensabile, ai fini del raggiungimento della piena prova della
violazione stessa. Le risultanze fornite dagli apparecchi omologati, coincidono, infatti, con
la visualizzazione della velocita sul display degli apparecchi stessi; pertanto, la piena
efficacia e la validita della contestazione si realizzano con |'accertamento diretto da parte
dell'operatore addetto al controllo.

In particolare, il personale, posto a valle del punto di rilevazione, ricevuta
notizia via radio dall’accertatore della velocita desunta dal monitor dell’apparecchiatura,
nonché del tipo, della targa o di altri elementi di riconoscimento del veicolo, che ha
superato il limite di velocita, procede al fermo dello stesso ed alla contestazione
dell'infrazione. L'accertamento della violazione & effettuato dal personale che presidia
I'apparecchio ed ha rilevato la velocita e, quindi, nel corpo del verbale di contestazione
dovra essere espressamente indicato il nominativo degli agenti accertatori e che la
rilevazione dell’eccesso di velocita é stata compiuta dagli stessi.

Le dispasizioni dell ‘articolo 142 comma 6 Cd.8 stabiliscono che “per la determingzione dell asservanza del limitl df velocind sono considerate fonti
i prove le risultanze df apparecchiamre debitamente omologate ... .come precisate def Regoloments”, ¢ non dispongone. imvece, obblight o
documentazione. In prapasito, fa Corte di Cassazione, con la sentenza i mo 21360 del 9 novembre 2004, ha ritenuto legittima la misurazione
effertuata mediante apparecchio felelaser omologate, secondn | disposto dell“arr, 142, comma 6 C.d 5, anche se prive i disposivhel che forniseans
una docwmentazione fotografica dell ‘wocertamento dell infrazione. Con la citaia sentenza & state vibadite if principio in base al guale le risultanze Ji
apparecchiature debitamente omologate costifwiscono fonnt df prova per la determinazione dell'osservanza dei limiti di velocita e Dard, 345 del
regolaments di esecuzione al codice della strada.
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PARTE IV:
ABROGAZIONI

Sono abrogate le precedenti disposizioni in contrasto con quelle contenute
nelle presenti istruzioni operative. In particolare sono abrogate quelle contenute nelle
seguenti circolari:

A) Dipartimento della Pubblica Sicurezza

a) circolare n.300/A/56516/144/5/20/3 del 25.8.1895 (Accertamento e contestazione
delle violazioni ex art. 142 D.L.vo 30 aprile 1992, n. 285);

b) circolare n.300/A/53687/144.5.20.3 del 3.6.1998 (Tutela della riservatezza. Invio
della documentazione fotografica dell’'accertamento della velocita al domicilio del
proprietario del veicolo. Problematiche);

c) circolare n.300/A/24850/144/5/20/3 del 12.12.2000 (Contestazione e notificazione
delle violazioni per eccesso di velocita attraverso sistemi di rilevamento);

d) circolare n.300/A/1/54584/101/3/3/9 del 3.10.2002 (Direttive per l'utilizzazione e
l'installazione dei dispositivi e dei mezzi tecnici di controllo del traffico, finalizzati al
rilevamento a distanza delle violazioni delle norme di comportamento di cui agli
articoli 142 e 148 del D.Leg.vo 30 aprile 1992, n.285 e successive modificazioni ed
integrazioni).

e) circolare n.300/A/1/54585/101/3/3/9 del 3.10.2002 (Articolo 4 del decreto legge 20
giugno 2002, n.121, come convertito e modificato dalla legge 1 agosto 2002, n. 168.
Direttive per lindividuazione delle strade sulle quali & possibile installare ed
utilizzare | dispositivi ed i mezzi tecnici di controllo del traffico finalizzati al
rilevamento a distanza delle violazioni);

) circolare n.300/AM/43252/144/5/20/3 del 30.6.2005 (Dispositivi di misura della
velocita dei veicoli ai sensi dell'art. 142, comma 6, del Codice della Strada. Verifiche
periodiche di funzionalita);

a) circolare n.300/A/1/26352/101/3/3/9 del 20.8.2007 (Decreto Legge 3 agosto 2007,
n.117 recante modifiche al Codice della Strada. Ulteriori disposizioni operative per
garantirne l'immediata applicazione. Quesiti.) limitatamente al punto 2 (decreto
interministeriale relativo alle modalita di segnalazione delle postazioni di controllo
della velocita);

h) circolare n. 300/A/1/26352/101/3/3/9 del 20.8.2007 limitatamente al punto 4.3.
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Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali

circolare n. 32, prot. Mf2103/A del 16.3.1999 (Legge 675/1996 — trattamento dei dati
personali — incaricati del trattamento — autovelox);
circolare n. 81, prot. M/2413-12 del 2.8.2000 (Contestazione immediata — sentenza

della Corte di Cassazione n. 4010 del 1.2.2000);
circolare n. 24, prot M/2413 del 13.4.2001 (Contestazione immediata — sentenza

della Corte di Cassazione n. 2494 del 14.12.2000);
circolare n. 4/05, prot. M/2413-12 del 26.1.2005 (Art. 201 comma 1ter C.d.S —
Accertamento in modo automatico delle violazioni ai limiti di velocita).

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO IL CAPO DELLA POLIZIA
PER GLI AFFARI INTERNI E DIRETTORE GENERALE DELLA
TERRITORIALI PUBBLI ICUREZZA

F&\ngela Pria
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